DE}U STICIA ACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD:
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ad de Asuncién, Capital de la Republica del Paraguay, a
o dias del mes de Nrin O del afio dos mil diecio s ,

i e Sala de Acuerdos de la Corte Suprema de Justicia, los Excmos. Senores
istros “de 1a Sala Constitucional, Doctores MIRYAM PENA CANDIA, ANTONIO
FRETES y GLADYS BAREIRO DE MODICA, ante mi, el Secretario autorizante, se
trajo al acuerdo el expediente caratulado: ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD:
“MUNICIPALIDAD DE CONCEPCION C/ ARTS. 15° INCISOS G) EI) Y 30° DE
LA LEY N° 5016/2014”, a fin de resolver la accién de inconstitucionalidad promovida por
el Abogado Ignacio Maria Romero Quevedo, en nombre y representacion de la
Municipalidad de Concepcion.

Previo estudio de los antecedentes del caso, la Corle Suprema de Justicia, Sala
Constitucional, resolvio plantear y votar la siguiente:

CUESTION:

(Es procedente la accidon de inconstitucionalidad deducida?.
A la cuestién planteada la Doctora PENA CANDIA dijo: Se presenta ante la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia el Abog. Ignacio Maria Romero Quevedo,
en nombre y representacion de la Municipalidad de Concepcion, a promover accidn de
inconstitucionalidad contra los Arts. 15°, incisos g) e i) y 30° de la Ley N° 5016/2014
“NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL”. Arguye que los citados articulos
son violatorios de las normas de rango constitucional como la autonomia de las
municipalidades y la proteccion de sus recursos.
Sostiene como fundamento de la presente accion que la Ley N° 5016/2014 sustrae
las atribuciones que son propias de las municipalidades (materia de transporte puiblico y
transito), establecidas fanto a nivel constitucional como en la Ley N° 3966/2010 “Organica
Municipal”, lesionando con ello la autonomia que la Constitucidn confiere a las
municipatidades. Especificamente su agravio se centra en lo relativo a la emisién e
impresion de licencias y conducir.---
Consecuentemente, afirma que “la emision e impresién de las licencias y los
requisitos para acceder a ella son regulados y establecidos por la OPACI, convirtiéndose
también en un ente recaudador por el servicio prestado — recaudando a través de las
municipalidades- que estan obligadas a transferir dicho importe, pagado obviamente por sus
contribuyentes de los distritos respectivos, y en este particular caso pagado por los
contribuyentes del distrito de Concepeion...” (sic.).
La Ley N° 5016/2014 “NACIONAL DE TRANSITO VIAL”, en los articulos
impugnados, dispone:
“Articulo 15.- Funciones. El Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de Trdnsito
y Seguridad Vial tendrd los siguientes deberes y funciones:
g) organizar, implementar y supervisar el funcionamiento del Registro Nacional de
Licencias de Conducir y Antecedentes de Transito, en coordinacion con la Organizacion
Paraguaya de Cooperacién Inrermunicipal (OPACI)...
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“drticulo 30.- Registro Nacional de Licencias de Conducir y Antecedentes de
Transito. Créase el Registro Nacional de Licencias de Conducir y Antecedentes de
Transito, como drgano dependiente y al servicio de la Agencia Nacional de Transito y
Seguridad Vial. Las funciones atribuidas por esta Ley a este Regisiro serdn delegadas a la
Organizacion Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal (OPACI)”.

El agravio gira en torno a que con la creacién de un Registro Nacional de Licencias
de Conducir y Antecedentes de Transito, se estaria lesionando la autonemia que las
municipalidades tienen para la emision de los registros de conducir y la percepcion del
importe por su expedicion.

La Ley N° 5016/2014 “NACIONAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL”,
como su nombre lo indica, establece las normas gue regulan el transito terrestre a nivel
nacional; dichas disposiciones tienen como objetivo la proteccién de la vida humana y la
integridad fisica de las personas; preservacion de la funcionalidad del transito, los valores
patrimoniales publicos y privados vinculados al mismo; y, contribucion a la preservacion
del orden y la seguridad publica. Para el cumplimiento de tales objetivos, el gobierno
Central, asi como las gobernaciones y las municipalidades deben ajustarse a lo que ella
establece en la regulacion sobre la materia, y en base a lo dicho, paso a analizar los
agravios expuestos por el accionante.

Adelanto mi postura por ¢l rechazo de la accién de inconstitucionalidad promovida
por la Municipalidad de Concepeidn, porque considero que los articulos impugnados no
lesionan el principio de autonomia de las municipalidades, las cuales no pueden entenderse
como ilimitadas, sino sujetas a normas constitucionales y legales. Su autonomia se delimita
a las materias de su competencia y territorio, siempre con arregio a la ley, lo cual no obsta
que sea la Ley la que determine cuestiones que sean de competencia compartida o
coordinada.

En este sentido, el Registro de Conducir no tiene un limite de utilizacidn
exclusivamente municipal, sino se extiende a todo el terriforio nacional, aunque sean
expedidas por una municipalidad en concreto y autoriza al portador a circular por toda la
Republica; por tanto, no es irrazonable que los requisitos para su expedicion hayan side
establecidos por una ley que tiene vigencia y validez en todo el pais, sin desconocer que los
municipios pudieran establecer similares para su concesion y expedicidn, pero dentro del
marco establecido en normas nacionates. Por ello, disponer que sea la OPACI la institucion
que tenga a su cargo el Registro Nacional de Licencias de conducir v Antecedentes de
Transito, busca y pretende unificar la identificacién del conductor y evitar la dispersién de
informacion respecto al mismo, y también responde a la prictica irregular de los
conductores de obtener registros de diversos municipios cuando sus documentos son
retenidos por las autoridades de transito.

Como puede leerse en la nornma impugnada, 1a expedicién de Licencias de Conduci,
no es una atribucion excluyente de las municipalidades, sino el resultado del ejercicio de
una funcion conjunta y coordinada entre la OPACI y las municipalidades, quienes son a la
postre, las que expiden de manera real el documento habilitante. Sobre el punto, al
contrario de lo que sostiene el accionante, no es la OPACI la entidad encargada de otorgar
las licencias de conducir, sino son las municipalidades, tal como lo dispone de manera
taxativa el Art 24 inc. a) de la Ley N® 5016/2014. Por tanto, es indudable la competencia
de las municipalidades para expedir las lcencias de conducir, pero ajustandose a las
exigencias previstas por el organismo nacional encargado de la seguridad vial.~--es=esmoneemo-

La doctrina sefiala que, no mediando una clara incompatibilidad entre la norma
impugnada y la Ley Fundamental, toda duda debe resolverse a favor de la aplicacién de la
ley, a cual, como dijimos, se presume constitucional. Manifiesta Linares Quintana,
haciendo colacién a un fallo de la Corte Suprema de Argentina, que “para que una ley
debidamente sancionada y promulgada sea declarada ineficaz por razén de
inconstitucionalidad, se requiere que las disposiciones de una y otra ley sean absoiutamente
incompatibles [...] Lo contrario significaria desequilibrar el sistema institucional de ...///...
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’ bderes, fundado, no en la posibilidad de que cada unc de ello actiie
obstryyendo 1" funcién de los otros, sino que lo haga con la armonia que exige el

cumiplimigntoc de los fines del Estado...” (LINARES QUINTANA, Tratado de

Interpretacion Constitucional, pag. 588-589). — (sic.).
Considero que la creacion de un sistema de registro de los conductores de la
Republica es una medida acertada y razonable para contar con el control de los usuarios de
manera a coordinar datos y trabajos entre todos los entes afectados en el control del transito
terrestre, quienes deben velar por la seguridad vial del pafs.
En atencién a las consideraciones expuestas, y en coincidencia con Ia postura del
Dictamen Fiscal, la presente accion debe ser rechazada porque no encuentro fundamentos
que autoricen a declarar la inconstitucionalidad de los articulos impugnados. Es mi voto.----

A su tumo la Doctora BAREIRO DE MODICA dijo: El profesional abogado
fgnacio Romero, en nombre y representacién de la MUNICIPALIDAD DE
CONCEPCION, se presenta para promover Accién de Inconstitucionalidad contra el
Articule 15, incisos g) e i} y Articulo 30 de la Ley N° 5016/2014 “NACIONAL DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL".

El profesional abogado, en apoyo de las pretensiones de su representado, alega que
se encuentran vulnerados los Articulos 166, 170 de la Constitucién y fundamenta la accién
manifestando, entre otras cosas, que. “f..) lo relativo al trdmsito es un servicio
eminentemente municipal y las municipalidades cuentan con AUTONOMIA para el
efecto en su respectivos distritos (...) ",

Que entrando de Heno al tratamiento de lo que aqueja al accionante, debo
anticipar mi opinién en sentido desfavorable a la presente accion en franca
coincidencia con el dictamen fiscal.

De la lectura in extenso del escrito inicial, entendemos que lo que agravia al
recurrente es la participacion que confiere la ley a la OPAC! (Organizacién Paraguaya de
Cooperacion Intermunicipal), como organismo delegado para asumir las funciones del
Registro Nacional de Licencias de Conducir vy Antecedentes de Transito, situacion que
segun el recurrente viola la autonomia municipal por cuanto el municipio se ve obligado
por dicha disposicién a coordinar con la OPACI todo lo relacionado a Licencias de
Conducir: “(..) la emisidn e impresién de las licencias y los requisitos para acceder a
ellas son regulados y establecidos por la OPACI(..)".

Ante la queja expuesta por el recurrente no advertimos vicios de
inconstitucionalidad en las normas atacadas, ya que las mismas tienen como uno de sus
objetivos “preservar el orden y la seguridad publica” (Articulo 2, inc. ¢); Ley N.° 5016/14)
en funcién al “bien comun”, fin primordial de todo “Estado Social de Derecho” {Articulo 1
de la Constitucion), desenvolviéndose dentro de los limites de la Constitucién v las leyes,
sin lesionar la autonomia municipal.

Contrariamente a lo expuesto por el recurrente, y analizadas las normas impugnadas
entendemos que ellas no privan a las municipalidades de la facultad de conceder licencias
de conducir, pues dicha atribucién esta legalmente establecida: “Jas municipalidades
podran: (...) k) conceder licencias o revocarlas” (Articulo 15; Ley N° 3966/10 “Orgdnica
Municipal”). Tampoco pretenden cercenar la facultad de las mismas de reglamentar y
fiscalizar el transito vehicular “dentro de su jurisdiccion territorial”, como lo manda la
Constitucion: “Serdn atribuciones de las municipalidades, en su Jurisdigcion territorial y
con arreglo a la ley: (..) 8 la reglamentacién y la fiscalizacion ldel transito, del
transporte publico y la de otras materias relativas a la circuladion de vehiculos
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{...)". Lo que més bien pretenden las mismas es constredir a las autoridades municipales a
conceder licencias de conducir “con conocimiento cierto” de la aptitud del solicitante para
conducir un vehiculo a motor y de la idoneidad del mismo para circular con el menor riesgo
posible, pretension totalmente apoyada en el principio de “prevalencia del interés general”
consagrado en nuestra Ley Suprema: “ARTICULO 128 - DE LA PRIMACIA DEL INTERES
GENERAL Y DEL DEBER DE COLABORAR. En ningiin caso el interés de los particulares
primard sobre el interés general, todos los habitantes deben colaborar en bien del pais,
prestando los servicios y desempediando las funciones definidas como carga publica, que
determinen esta Constituciony la ley”.
La Ley N.° 5016/14 crea la Agencia Nacional de Trénsito y Seguridad Vial, con
“iurisdiccién nacional”, como auteridad de aplicacion y fiscalizacién de las politicas y
medidas de seguridad vial, sim _perjuicio de las competencias v facultades
correspondientes a las Municipalidades (Articulo 10, Ley N.° 5016/14), como Organos de
“gobierno local”. Asimismo, crea bajo su dependencia y a su servicio el Registro Nacional
de Licencias de Conducir v Antecedentes de Transito, cuyas funciones son delegadas a la
OPACI, con el objeto principal de “unificar una base de datos a nivel pacional” que
contenga informacion referente a los Titulares de Licencias de Condueir, en lo que respecta
a sanciones por infracciones a la Ley N.° 5016/14, sanciones provenientes del fuero penal,
sistema de puntos y demds informaciones utiles a los fines de la ley, orientado a reducir de
algtm modo los siniestros en el transito vehicular, problema que afecta a todos los sectores
de la sociedad.
Para alcanzar tal objetivo es fundamental que las municipalidades trabajen en forma
coordinada, teniendo como punto focal a la OPACI, la que en su cardcter de administrador
del Registro Nacional de Licencias de Conducir y Antecedentes de Transito cargara la
informacién y datos pertinentes de los titulares de licencias que posean antecedentes,
debiendo ser estos suministrados por las municipalidades asociadas y consultados en
cualquier momento por las mismas para expedir nuevas licencias y para renovar las
existentes.
Ello, a mas de facilitar Ia tarea de las autoridades de fiscalizacién en mejora de su
gestion, preserva la seguridad vial en beneficio de la comunidad.
Cabe resaltar que con la informacién arrojada por el Registro, las autoridades
municipales pueden comprobar en forma inmediata y fehaciente si el solicitante de una
licencia se encuentra inhabilitado o suspendido para conducir, evitando asi, que los
conductores inhabilitados en una jurisdiccion puedan obtener su licencia de conducir en
otra jurisdiccion municipal mediante engafio a las autoridades.
Por las razones apuntadas entendemos que las normas impugnadas no vulneran
disposiciones constitucionales y mucho menos el orden prelativo enunciado en la
Constitucién {Articulo 137), pues las mismas no hacen mas que “proteger” la “vida” de las
personas, calificada por nuestra Constitucién como “derecho fundamental”, lo que toma
insustancial la pretension del accionante.
El derecho a la vida a mas de ser un derecho subjetivo es un “mandato” para las
autoridades puiblicas de nuestro pais, en razon de su cardcter de “derecho fundamental”, por
lo que merece una proteccion estatal directa.
Y siendo este un derecho superior, toda norma que integre nuestro derecho positivo
debera indefectiblemente estar orientada a preservarlo a los efectos de lograr el bienestar
social, tornando operante el caracter de Estado Social de Derecho proclamado por la
Constitucién, cuestiones estas observadas en el contenido de las normas atacadas.----~---
Cabe mencionar que el principio de autonomia municipal consagrade en nuestra
Constitucién es limitado:
Articulo 156: “DE LA ESTRUCTURA POLITICA Y ADMINISTRATIVA.- A los
efectos de la estructuracion politica y administrativa del Estado, el territorio nacional se
divide en departamentos, municipios y distritos, los_cuales, dentro de los limites de esta
Constitucion y de las leyes, gozan de autonomia politica, administrativa y norma...///...
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